projekt z dnia 16.09.2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.

930) w art. 106 wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres
miesigca kalendarzowego, poczagwszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z
wymagang dokumentacjg, z zastrzezeniem ust. 7-11. W przypadku gdy uprawnienie do
Swiadczenia nie obejmuje petnego miesigca, Swiadczenie przyznaje sie za niepetny miesigc, a
kwote Swiadczenia ustala sie, dzielagc petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego

miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych Swiadczeniem.”;
2) po ust. 6 dodaje sie ust. 7-11 w nastepujgcym brzmieniu:

/. W przypadku ztozenia przez osobe, ktdra nie posiada orzeczenia o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci, wniosku o przyznanie zasitku statego wraz z
wymagang dokumentacjg oraz potwierdzeniem ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci, wszczyna sie postepowanie o ustalenie uprawnienia do zasitku

statego, a nastepnie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego:

1) w przypadku spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 i 4, z
wytgczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do pracy - postepowanie zawiesza sie do dnia

dostarczenia orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci;

2) w przypadku niespetnienia ktoregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. 37

ust. 114, zwytgczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do pracy - odmawia sie przyznania
zasitku statego.



8. Na okres zawieszonego postepowania przyznaje sie z urzedu zasitek okresowy w

wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 38.

9. Po dostarczeniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w okresie 60 dni od jego
otrzymania, zawieszone postepowanie podejmuje sie, a prawo do zasitku statego ustata sie
poczawszy od miesigca, w ktdrym ztozono wniosek o przyznanie zasitku statego wraz z
potwierdzeniem ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Do
ustalenia kwoty zasitku statego za okres pobierania zasitku okresowego w trakcie zawieszenia

postepowania art. 37 ust. 6 nie stosuje sie.

10. Po dostarczeniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci po uptywie 60 dni od jego
otrzymania, zawieszone postepowanie podejmuje sie, a prawo do zasitku statego ustala sie
poczawszy od miesigca, w ktérym dostarczono orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Do
ustalenia kwoty zasitku statego za miesigc, w ktorym dostarczono orzeczenie 0
niepetnosprawnosci nie stosuje sie przepiséw art. 37 ust. 6, w przypadku pobierania zasitku

okresowego w trakcie zawieszenia postepowania.

11. W przypadku niedostarczenia orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w terminie 3

lat od dnia zawieszenia postepowania, zawieszone postepowanie podejmuje sie z urzedu.”.

Art. 2. Postepowania w sprawie 0 przyznanie zasitku statego osobom, ktore ztozyty
whniosek 0 przyznanie zasitku statego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, tocza
sie wedtug przepisdw niniejszej ustawy, z tym ze w przypadku zitozenia przez osobe
ubiegajacy sie o zasitek staty potwierdzenia ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnosci:

1) w terminie 60 dni od dnia wejscia niniejszej ustawy w zycie, prawo do zasitku statego

ustala sie poczagwszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie zasitku statego;

2) po uptywie 60 dni od dnia wejScia niniejszej ustawy w zycie, prawo do zasitku
statego ustala sie poczawszy od miesigca, w ktorym dostarczono potwierdzenie ztozenia

whniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt SK 19/14). W wyroku tym Trybunat orzekt, ze art.
106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku
0 przyznanie zasitku statego osobie catkowicie niezdolnej do pracy, legitymujacej sie
orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i niemajacej innych srodkow
utrzymania, prawo do zasitku ustala sie poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony
whniosek, jest niezgodny z art. 67 ust. 2w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zasitek staty jest to Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej, do ktorego
uprawnienie posiadaja:

1) petnoletnie osoby samotnie gospodarujgce, niezdolne do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolne do pracy, jezeli ich dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej;

2) peinoletnie osoby pozostajgce w rodzinie, niezdolne do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolne do pracy, jezeli ich dochod, jak rowniez dochdd na osobe w ich
rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej - roznicy miedzy kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze
by¢ wyzsza niz 604 zt miesiecznie;

2) w przypadku osoby w rodzinie - rdznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe
w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

Na podstawie obecnego brzmienia art. 106 ust. 3 Swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od
miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacjg. W przypadku
gdy uprawnienie do Swiadczenia nie obejmuje petnego miesigca, Swiadczenie przyznaje sie
za niepetny miesigc, a kwote Swiadczenia ustala sie dzielagc petne kwoty przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych Swiadczeniem.

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat brak mozliwosci skutecznego ztozenia
whniosku 0 przyznanie zasitku statego przy jednoczesnym faktycznym wystgpieniu u osoby

w danym momencie niepetnosprawnosci (potwierdzonym dopiero po jakim$ czasie



orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci). Trybunat zwrécit uwage, ze jezeli osoba wystgpita
0 stwierdzenie niepetnosprawnosci, a nastepnie ze wzgledu na te niepetnosprawnosg,
powodujacg brak Srodkow utrzymania, wystepuje o zasitek staly, Swiadczenie to powinno
zosta¢ jej przyznane od dnia stwierdzenia niepetnosprawnosci uniemozliwiajgcej podjecie
pracy (po stwierdzeniu, ze ta niepetnosprawnos¢ jest zrédiem braku dochodu). Wedtug
Trybunatu przyznanie zasitku statego z datg poézniejsza bytoby mozliwe, gdyby organ
stwierdzit, ze wystgpienie niepetnosprawnosci nie od razu tgczyto sie z brakiem S$rodkdw
utrzymania, a tylko z utratg dochodu z pracy.

Trybunat orzekt, ze niezbedna jest reakcja ustawodawcy polegajgca na zmodyfikowaniu
daty, od Kktorej pewnej Kkategorii podmiotdw ma by¢é przyznawany zasitek staty
1 wkomponowanie jej w tryb udzielania Swiadczen. Trybunat odroczyt termin utraty mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnej normy do 31 grudnia 2016 r.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy spofecznej przewiduje zmiane reguty
zakwestionowanej przez Trybunat, t.j. przyznawania zasitku statego od momentu ztozenia
wniosku do o$rodka pomocy spotecznej wraz z aktualnym orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci.

Zgodnie ze zmienianym art. 106 ust. 7, w przypadku ztozenia przez osobe, ktdra nie
posiada orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, wniosku o przyznanie zasitku statego wraz
z wymagang dokumentacjg oraz potwierdzeniem ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci, wszczyna sie postepowanie o ustalenie uprawnienia do zasitku
statego i przeprowadza rodzinny wywiad S$rodowiskowy. Dalsze postepowanie jest
uzaleznione od spetniania przez osobe ubiegajacg sie o zasitek staty pozostatych przestanek
okreSlonych w art. 37 ust. 1i 4. W przypadku spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art.
37 ust. 1 i 4, z wylgczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do pracy - postepowanie
zawiesza sie do dnia dostarczenia orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, natomiast
w przypadku niespetnienia ktoregokolwiek z warunkdéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 11 4,
z wylgczeniem warunku catkowitej niezdolnosci do pracy - odmawia sie przyznania zasitku
statego. W ten spos6b osoba ubiegajgca sie o zasitek staly, a niespetniajaca na przyktad
przestanki dochodowej, nie bedzie musiata czeka¢ az do czasu otrzymania orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci na rozstrzygniecie o braku uprawnienia do zasitku.

Po otrzymaniu orzeczenia 0 umiarkowanym lub  znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, osoba niepetnosprawna powinna ztozy¢ orzeczenie w osrodku pomocy

spotecznej w okresie 60 dni od jego otrzymania. OSrodek przyzna zasitek staty od miesiaca,



w ktérym zlozono wniosek o przyznanie zasitku stalego wraz z wyzej wymienionym
potwierdzeniem (art. 106 ust. 9).

Nastgpi zatem przesuniecie wstecz terminu, od ktdrego nastapi przyznanie zasitku
statego - zasitek staty bedzie mogt by¢ przyznany od miesigca wystgpienia z wnioskiem
0 ustalenie stopnia niepetnosprawnosci.

Ztozenie orzeczenia po uptywie 60 dni od dnia jego otrzymania bedzie skutkowac
przyznaniem zasitku statego od miesigca, w ktdrym dostarczono orzeczenie (art. 106 ust. 10).

W okresie oczekiwania na wydanie orzeczenia osoba bedzie mogta otrzymywac
Swiadczenie w postaci zasitku okresowego z urzedu, bez koniecznosci sktadania wniosku
0 jego przyznanie. Wymaga sie przy tym spetniania ustawowych przestanek do tego zasitku,
w tym rowniez przestanki dochodowej (art. 106 ust. 8 ustawy). W ten sposob osoba
spetniajgca warunki do objecia pomocg spoteczng nie zostanie pozbawiona niezbednych
Srodkdéw utrzymania. Wysoko$¢ zasitku statego wyplacanego wstecz zostanie ustalona
z uwzglednieniem przyznanego wczesniej zasitku okresowego, aby unikng¢ dublowania sie
Swiadczen (art. 106 ust. 9 ustawy).

Projekt reguluje réwniez sytuacje, w ktorej zainteresowany nie dostarczyt orzeczenia
o0 stopniu niepetnosprawnosci w terminie 3 lat od dnia zawieszenia postepowania. Ze wzgledu
na koniecznos$¢ zakonczenia zawieszonych postepowan, w art. 106 ust. 11 ustawy wprowadza

sie dyrektywe podjecia zawieszonego postepowania z urzedu.

Projekt zawiera przepis przejSciowy odnoszacy sie do postepowan w sprawie
0 przyznanie zasitku statego osobom, ktore ztozyty wniosek o przyznanie zasitku statego
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Postepowania takie tocza sie wedtug nowych
przepisow. Wprowadzono dodatkowsg regulacje zwigzang z faktem, ze w obecnym stanie
prawnym nie wymaga sie dostarczania potwierdzenia ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnos$ci. Osobom, ktére ztozyty wniosek o przyznanie zasitku statego
przed dniem wejscia w zycie ustawy, wyznacza sie okres 60 dni na dostarczenie wskazanego
potwierdzenia bez zadnych konsekwencji dla pdzniejszej daty ustalenia prawa do zasitku
statego.

Regulacja zawarta w planowanym projekcie ustawy przyczyni sie do zapewnienia
gwarancji osobom, ktore bedac niepetnosprawnymi, lecz nie posiadajac orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, oczekujg diuzszy czas na wydanie takiego orzeczenia. Projektowane
przepisy pozwolg z jednej strony na objecie 0s0b oczekujgcych na orzeczenie stosowng

pomocg W postaci zasitku okresowego, z drugiej strony umozliwig tym osobom uzyskanie



zasitku statego za okres oczekiwania na orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci. Wydaje sig,
Ze przyjete rozwigzanie jest najbardziej optymalne dla wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Zaktada sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia
2017.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).



